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PARATHENIE

Ky dokument politik éshté pérgatitur né kuadér té projektit rajonal “Zéra mé té Forté pér Zgjedhje mé té
Mira - Youth Hub pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé (YHWBT)”, me synimin pér té adresuar sfidat
kryesore qé lidhen me pjesémarrjen politike té té rinjve né Shqipéri.

Dokumenti mbéshtetet né gjetjet e Indeksit té Pjesémarrjes Rinore né Shqipéri 2023, i zhvilluar nga
Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, né bashképunim me aktoré lokalé dhe kombétaré. Ky indeks
ofron njé pasqyré té thelluar mbi gjendjen aktuale té pjesémarrjes sé té rinjve né proceset vendimmarrése,
duke evidentuar boshlléqget kryesore dhe duke ofruar rekomandime strategjike pér pérmirésimin e saj né
ményré té géndrueshme dhe té strukturuar.

Bazuar né kéto gjetje, ky dokument fokusohet né njé prej rekomandimeve kyce té dimensionit té
pjesémarrjes politike: aktivizimin dhe funksionalizimin e strukturave pérfagésuese rinore, né vecanti
Késhillat Vendoré Rinoré (KVR), me géllim forcimin e ndikimit té té rinjve né vendimmarrje, né pérputhje
me kuadrin ligjor kombétar.

Pér té pérforcuar pérmbajtjen dhe pér té orientuar rekomandimet, né mars 2025 u zhvillua njé takim
konsultativ gjithépérfshirés, me pjesémarrjen e 20 pérfagésuesve nga organizatat e shoqérisé civile,
strukturat rinore lokale, bashkité, sektori privat dhe institucionet publike.

Agjencia Kombétare pér Rininé (AKR) dhe INSTAT morén pjesé si partneré mbéshtetés té projektit, duke
kontribuar né lidhjen e analizés me realitetin institucional dhe té dhénat statistikore té pérditésuara.

Gjithashtu, pér té pérfshiré drejtpérdrejt zérin e té rinjve né nivel vendor, u shpérnda njé pyetésor i shkurtér
né katér KVR: Shkodér, Malési e Madhe, Sarandé dhe Has si dhe u morrén té dhéna nga projekti Zé dhe
impact gé Pértej Barrierave po zhvillon me KVR né Sarandé, Gjirokastér, Tepelené dhe Erseké. Pérgjigjet e
tyre ndihmuan né verifikimin e sfidave té trajtuara né kété dokument dhe ofruan perspektiva konkrete pér
pérmirésime té zbatueshme né terren.

Ky dokument i drejtohet vendimmarrésve né nivel vendor dhe kombétar, institucioneve pérgjegjése,
aktoréve té shoqérisé civile si dhe té gjithé atyre gé jané té angazhuar né forcimin e pjesémarrjes rinore dhe
pérmirésimin e geverisjes vendore. Qéllimi éshté té kontribuojé né pérmirésimin e politikave rinore dhe
krijimin e njé mjedisi ku strukturat rinore té jené aktive, pérfagésuese dhe me ndikim pozitiv né zhvillimet
demokratike té vendit.
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1. HYRJE: PJESEMARRJA RINORE DHE SFIDAT AKTUALE
NE SHQIPERI

Pjesémarrja kuptimploté e té rinjve né vendimmarrje éshté njé element thelbésor pér funksionimin e njé
sistemi demokratik té drejté, gjithépérfshirés dhe té géndrueshém. Né Shqipéri, megjithése éshté krijuar
njé kornizé ligjore gé nxit pérfshirjen e té rinjve né jetén publike dhe institucionale, pjesémarrja e tyre reale
mbetet e kufizuar, e fragmentuar dhe shpesh formale. Kjo mospérputhje mes vullnetit ligjor dhe realitetit
té zbatimit vazhdon té jeté njé nga sfidat mé té médha té politikés rinore né vend.

Sipas Indeksit té Pjesémarrjes Rinore pér Shqipériné 2023, Shqipéria ka béré pérparim né ngritjen e
strukturave rinore si pjesé e reformés institucionale, por pérfagésimi i té rinjve né pozicione lidershipi dhe
ndikimi i tyre né vendimmarrje mbetet minimal. Vetém 1.4% e deputetéve né Kuvend i pérkasin moshés
15-29 vjeg, dhe né vitin 2023 nuk u regjistrua asnjé ministér, zévendésministér apo kryetar bashkie nga kjo
grupmoshé. Kjo mungesé pérfagésimi e dobéson legjitimitetin e sistemit pérballé brezit té ri, duke thelluar
hendekun ndérmijet institucioneve dhe qytetaréve té rinj.

INDIKATORET GJITHSEJ | FEMER MASHKULL | VITI
Ministra té Rinj n€& Qeveri 0% 0% 0% 2023'
Zévendésministra t€ Rinj né& Qeveri 0% 0% 0% 2023
Deputeté té Rinj né Parlament 1.40% 0.70% 0.70% 2023
Kryebashkiaké té Rinj 0% 0% 0% 20231
Mjetet Online pér Informim dhe Pjesémarrje né 929 2023 !
Vendimmarrje té€ Qeverisé dhe Parlamentit - -
Mjetet Online pér Informim dhe Pjesémarrje né@ 95% 2023 !

Vendimmarrje t& Bashkive

Jo e Aplikueshme

Ekzistenca ¢ Strukturave Rinore PO 2023 !
(k&shillatparlamentet/bordet) né nivel kKombétar ==
Ekzistenca ¢ Strukturave Rinore 98% 2023
(késhillatparlamentet/sindikatat) né nivel lokal

Té Rinj té Punésuar né Administratén Publike né Nivel | Nuk ka ¢ | Nuk ka & | Nuk ka @ 2023
Qendror dhéna dhéna dhéna

TE Rinj t& Punésuar n¢ Administratén Publike né Nivel Lokal | 10.5% 14.7% 8% 2023
Té Rinj né Pozicione Drejtuese dhe Vendimmarrése né | Nuk ka ¢ | Nuk ka t& | Nuk ka @ 2023 2
Administratén Publike né Nivel Qendror dhéna dhéna dhéna -
Té Rinj né Pozicione Drejtuese dhe Vendimmarrése né (107 o 92 3
Administratén Publike né Nivel Lokal 6.10% 6.20% 0% 2023
% ¢ Buxhetit t& Bashkive Dedikuar Rinis¢ 2-3% Jo e Aplikueshme 2023°

T ————_—
Tabela 1. Té dhéna mbi Pjesémarrjen Politike té té Rinjve

Pér mé tepér, edhe pse shumica e bashkive kané themeluar Késhilla Vendoré Rinoré (KVR) né pérputhje
me Ligjin Nr. 75/2019 “"Pér Rininé”, né shumeé raste kéto struktura funksionojné pa plan pune, pa mbéshtetje
té géndrueshme financiare dhe pa lidhje té garta me procesin e politikébérjes né nivel lokal. Té dhénat e
mbledhura tregojné se shpesh mungon pérfagésimi i barabarté, diversiteti dhe rotacioni, duke e kthyer

! Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim. (2023, Dhjetor 18). Raporti kombétar mbi pjesémarrjen politike,
sociale dhe ekonomike té té rinjve 2023. Beyond Barriers. https://beyondbarriers.org/2024/12/20/raporti-
kombetar-i-monitorimit-te-pjesemarrjes-politike-sociale-dhe-ekonomike-te-te-rinjve/
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pjesémarrjen né njé proces té mbyllur, ku pérfshihen vetém grupe té caktuara ose individé me gasje té
privilegjuar®.

Sfidat thelbésore té pjesémarrjes rinore né Shqipéri nuk kufizohen né mungesén e hapésirés institucionale,
por lidhen ngushtésisht me mospérputhjen ndérmjet pérfagésimit formal dhe ndikimit real. Aktivizmi i
té rinjve éshté shpesh i pranishém né forma komunitare, joformale apo té lidhura me nisma té shoqérisé
civile, por ai nuk pérkthehet né ndikim té drejtpérdrejté né hartimin apo mbikéqyrjen e politikave publike.
Ky hendek e rrezikon funksionin e strukturave rinore si ura lidhése mes komunitetit dhe pushtetit lokal.

Né njé pjesé té konsiderueshme té territorit, pérfshirja e té rinjve vazhdon té varet nga projekte té
pérkohshme, mbéshtetje té donatoréve apo nisma té izoluara, duke reflektuar mungesé té
géndrueshmérisé dhe koordinimit institucional. Kjo situaté éshté vecanérisht evidente né bashkité mé té
vogla dhe né zonat rurale, ku kapacitetet pér menaxhimin e strukturave rinore jané mé té kufizuara, ndérsa
gasja né informacion dhe pjesémarrje éshté mé e pabarabarté.

Né kété kontekst, pérforcimi i mekanizmave ekzistues nuk éshté njé ¢éshtje vetém e miréqgeverisjes lokale,
por njé kérkesé politike qé lidhet me veté natyrén e demokracisé pérfagésuese. Té rinjté nuk mund té jené
vetém objekt politikash, ata duhet té jené bashkautoré té tyre. Funksionalizimi i strukturave rinore, si dhe
integrimi i tyre né ciklin e ploté té vendimmarrjes, éshté njé domosdoshméri pér garantimin e pérfagésimit
real dhe pér té ndértuar njé marrédhénie té géndrueshme besimi midis brezit té ri dhe institucioneve.

2. KORNIZA LIGJORE PER PJESEMARRJEN RINORE NE
SHQIPERI: LIGJI NR. 75/2019 DHE STRUKTURAT
PERFAQESUESE

Né vitin 2019, Shqipéria ndérmori njé hap té réndésishém drejt institucionalizimit té pjesémarrjes rinore né
proceset vendimmarrése pérmes miratimit té Ligjit Nr. 75/2019 “"Pér Rininé”. Ky ligj shénoi themelimin e njé
kuadri ligjor dhe institucional té dedikuar pér té rinjté, me géllimin pér té rritur pérfshirjen e tyre aktive né
jetén publike, pér té nxitur zhvillimin personal dhe profesional, si dhe pér té forcuar kapacitetet e tyre
gytetare.”

Ligji bazohet né disa parime themelore si: pjesémarrja aktive, gjithépérfshirja, mosdiskriminimi, barazia
gjinore, partneriteti ndérinstitucional dhe zhvillimi i géndrueshém. Né thelb té tij géndron ideja se té rinjté
nuk jané thjesht pérfitues té politikave publike, por aktoré té barabarté dhe té domosdoshém né
vendimmarrje, té cilét duhet té jené té pérfshiré né meényré strukturore né ¢do proces gé ndikon
drejtpérdrejt né jetén dhe té ardhmen e tyre.

Né mars té vitit 2025, ligji u amendua me synimin pér té thelluar mé tej rolin e té rinjve né zhvillimin politik,
social dhe ekonomik té vendit. Ndryshimet e fundit synojné gjithashtu ndértimin e njé infrastrukture
institucionale mé té géndrueshme dhe mé mbéshtetése pér té rinjté, pérmes mekanizmave konkreté té
pérfshirjes dhe fugizimit té tyre né nivel vendor dhe kombétar®. Ky moment pérfagéson njé fazé té
réndésishme zhvillimi, pasi rinia, né njé shkallé globale, éshté vendosur né gendér té politikave zhvillimore.

2 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé. (2019, November 4). Ligji Nr. 75/2019 pér rininé. https://riniafemijet.gov.al/wp-
content/uploads/2022/07/Ligji-Nr.75.Date-4.11.2019-Per-Rinine.pdf

3 Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét. (2025, March 17). Projekligji pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin “Pér Rininé”
né Kuvend. Muzhagqi: “I harmonizuar me standardet e BE-sé”. https://riniafemijet.gov.al/en/projekligji-per-disa-shtesa-dhe-
ndryshime-ne-ligjin-per-rinine-ne-kuvend-muzhaqi-ligji-per-rinine-i-harmonizuar-me-standardet-e-be-se/



https://riniafemijet.gov.al/wp-content/uploads/2022/07/Ligji-Nr.75.Date-4.11.2019-Per-Rinine.pdf
https://riniafemijet.gov.al/wp-content/uploads/2022/07/Ligji-Nr.75.Date-4.11.2019-Per-Rinine.pdf
https://riniafemijet.gov.al/en/projekligji-per-disa-shtesa-dhe-ndryshime-ne-ligjin-per-rinine-ne-kuvend-muzhaqi-ligji-per-rinine-i-harmonizuar-me-standardet-e-be-se/
https://riniafemijet.gov.al/en/projekligji-per-disa-shtesa-dhe-ndryshime-ne-ligjin-per-rinine-ne-kuvend-muzhaqi-ligji-per-rinine-i-harmonizuar-me-standardet-e-be-se/
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Né Shqipéri, ngritja e njé ministrie té posagcme pér ¢éshtjet e rinisé éshté njé hap domethénés gé tregon
vullnetin politik pér té prodhuar ndryshime reale dhe pér té pérmirésuar gjendjen e té rinjve né vend.

Né kété kuadér, AKR dhe Ministria e Shtetit pér Rininé dhe fémijét, jané aktualisht té angazhuara né
procesin e hapjes, rikonstruktimit dhe fugizimit té gendrave rinore né nivel vendor. Kéto gendra synojné té
krijojné hapésira té dedikuara pér zhvillim personal, edukim jo-formal dhe bashképunim komunitar, ku té
rinjté té kené mundési té shprehen, té angazhohen dhe té ndérmarrin nisma me ndikim social dhe
institucional. Kéto investime pérfagésojné mé shumé sesa pérmirésim infrastrukturor, ato jané instrumente
pér ndértimin e njé kulture aktive rinore dhe forcimin e marrédhénies midis té rinjve dhe shtetit.

2.1 STRUKTURAT E PERCAKTUARA NGA LIGJI: NGA NIVELI LOKAL TE
NIVELI QENDROR

Ligji pércakton garté ndértimin e strukturave pérfagésuese rinore né dy nivele: vendor dhe kombétar.

Késhillat Vendoré Rinoré (KVR):
Té parashikuar né nenin 7 té ligjit, KVR-té jané struktura konsultative gé krijohen nga bashkité pér té
garantuar pjesémarrjen e té rinjve né hartimin dhe monitorimin e politikave vendore pér rininé. Ato duhet
té jené pérfagésuese té spektrit té gjeré té rinisé, pérfshiré individé, organizata rinore, grupime joformale,
pérfagésues nga shkollat dhe aktoré té komunitetit lokal.

Keéshilli Kombétar Rinor (KKR):
Sipas nenit 8, ky késhill ka rol késhillimor prané Ministrisé sé shtetit pérgjegjése pér rininé dhe fémijét dhe
synon té ndérmjetésojé interesat e té rinjve né nivel gendror. Pérbérja e tij duhet té pasqyrojé pérfagésues
té organizatave rinore, pérfagésues té strukturave vendore dhe institucioneve publike, me njé rol ky¢ né
zhvillimin dhe ndjekjen e Strategjisé Kombétare pér Rininé.

Ligji parashikon gjithashtu ngritjen e Qendrave Rinore né nivel lokal si hapésira pér zhvillim, aktivizém dhe
ndérveprim qytetar mes té rinjve dhe institucioneve. Né ményré komplementare, ai u ngarkon bashkive
pérgjegjésiné pér hartimin e Planeve Vendore pér Rining, si dokumente strategjike té miratuara nga
késhillat bashkiaké, me pjesémarrjen e strukturave rinore pérkatése

2.2 FUNKSIONALITETI | PRITSHEM | STRUKTURAVE

Ligji nuk kufizohet vetém né krijimin e strukturave, por kérkon gé ato té kené rol proaktiv dhe funksional né
cdo fazé té ciklit té politikébérjes: konsultim, hartim, zbatim dhe monitorim té politikave publike gé prekin
té rinjté. Po ashtu, thekson parimin e pjesémarrjes jo-formale, duke pérfshiré edhe té rinjté jashté
strukturave té organizuara. Qasja e Ligjit pér Rininé éshté né pérputhje me dokumentet Evropiane pér
pjesémarrjen rinore, pérfshiré Rezolutén e Késhillit té€ Europés pér pérfshirjen e té rinjve né jetén
demokratike, si dhe me kérkesat e kapitullit 23 dhe 24 té acquis communautaire pér vendet gé synojné
anétarésimin né BE.
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2.3 ROLII BASHKIVE DHE MINISTRISE SE SHTETIT PER RININE DHE
FEMUET

Ligji Nr. 75/2019 pércakton ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet pushtetit vendor dhe gendror né funksion té
garantimit té pjesémarrjes sé té rinjve né vendimmarrje. Né kété arkitekturé institucionale, bashkité luajné
njé rol kyc¢ si pérgjegjése pér krijimin, funksionimin dhe mbéshtetjen e strukturave rinore né nivel lokal.

Mé konkretisht, bashkité jané té detyruara té krijojné KVR, t'u sigurojné atyre mbéshtetje teknike dhe
financiare, dhe té garantojné pjesémarrjen e tyre né procesin e hartimit dhe zbatimit té politikave publike
vendore. Pértej krijimit formal, ligji i ngarkon bashkive pérgjegjésiné pér t'i pérfshiré kéto struktura né
ményré té vazhdueshme dhe té kuptimshme né ciklin e politikébérjes. Kjo pérfshin, ndér té tjera, pérfshirjen
né hartimin e Planeve Vendore pér Rining€, né mbikéqyrjen e zbatimit té tyre, si dhe né monitorimin e
shérbimeve dhe nismave pér té rinjte.

Nga ana tjetér, ministria pérgjegjése pér rininé dhe fémijét ka mandatin pér té siguruar koordinimin
kombétar té politikave rinore. Ajo éshté pérgjegjése pér hartimin dhe ndjekjen e Strategjisé Kombétare pér
Rininé, pérlehtésimin e funksionimit té KKR, si dhe pér monitorimin e zbatimit té ligjit dhe akteve nénligjore
gé burojné prej tij. Roli i ministrisé sé shtetit pér rininé dhe fémijét nuk éshté thjesht politik, por edhe
operacional, pasi ajo duhet té veprojé si njé nyje lidhése ndérmjet strukturave vendore, agjencive té tjera
publike dhe veté té rinjve.

Nése kjo arkitekturé funksionon sipas parashikimeve ligjore, pjesémarrja rinore mund té strukturohet né
disa nivele dhe té decentralizuar, duke mundésuar qé zéri i té rinjve té artikulohet né ményré efektive nga
komuniteti lokal deri né nivelin kombétar té vendimmarrjes. Kjo kérkon jo vetém pérmbushjen formale té
detyrimeve institucionale, por edhe njé kulturé té bashképunimit ndérinstitucional dhe angazhimi té
géndrueshém politik, g€ garanton se pjesémarrja nuk mbetet simbolike, por béhet reale dhe me ndikim té
matshém
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2.4 RRUGA NGA LIGJI NE POLITIKE PUBLIKE: SFIDAT NE ZBATIM

Ligji Nr. 75/2019 ka krijuar njé bazé té réndésishme pér institucionalizimin e pjesémarrjes rinore, duke ofruar
njé kornizé té qarté ligjore dhe njé arkitekturé funksionale qé, né teori, mundéson pérfshirjen nw disa nivele
té té rinjve né proceset vendimmarrése. Megjithaté, né praktiké, zbatimi i ligjit mbetet i fragmentuar,
shpesh formal dhe i varur nga konteksti lokal, kapacitetet institucionale dhe vullneti politik.

Njé nga sfidat mé té médha éshté mungesa e standardizimit operacional. Ligji nuk pércakton mekanizma
té detajuar pér ményrén e funksionimit té KVR-ve dhe KKR-s€, pér pérzgjedhjen e anétaréve, organizimin
e mbledhjeve, raportimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té tyre. Kjo ka guar né praktika té ndryshme midis
bashkive, duke prodhuar njé mospérputhje té madhe né cilésiné dhe funksionalitetin e strukturave rinore,
si dhe njé mungesé transparence né pérfagésim.

Po ashtu, nuk ekziston njé sistem i unifikuar monitorimi dhe vlerésimi, i cili t¢ mundésojé ndjekjen e
performancés sé KVR-ve apo té veté zbatimit té PLVR-ve. Kjo e pamundéson matjen e impaktit real gé kéto
struktura kané né vendimmarrjen lokale dhe né pérmirésimin e politikave publike pér té rinjté. Mungesa e
indikatoréve té qarté, té krahasueshém dhe té raportueshém né nivel kombétar Ié njé boshllék té
konsiderueshém né llogaridhénie dhe pérmirésim té vazhdueshém.

Pér mé tepér, ligji nuk parashikon mekanizma té qarta llogaridhénieje institucionale pér strukturat
pérfagésuese. Mungesa e detyrimit pér té publikuar raporte té rregullta vjetore, pér té zhvilluar konsultime
me té rinjté né ményré té hapur dhe té dokumentuar, apo pér té béré transparente procedurat e
pérzgjedhjes dhe rotacionit, e bén procesin e pjesémarrjes té cenueshém dhe jo gjithmoné legjitim né
perceptimin e té rinjve.

Njé tjetér faktor kritik éshté mungesa e mbéshtetjes sé qéndrueshme financiare dhe teknike, vecanérisht
né nivel vendor. KVR-té né shumé bashki operojné pa buxhet té dedikuar, pa staf té trajnuar dhe pa
koordinim té géndrueshém me sektorét e tjeré bashkiaké. Kjo ndikon drejtpérdrejt né aftésiné e tyre pér té
gené aktive, pér té organizuar aktivitete, pér té kontribuar né plane strategjike apo pér té vepruar si njé zé
real i komunitetit rinor.

Sé fundi, mungesa e njé platforme kombétare pér shkémbimin e praktikave té mira, pér rrjetézimin
ndérstrukturor dhe pér bashképunim ndérinstitucional, e dobéson koherencén e politikave rinore dhe
zvogélon impaktin gé KVR dhe KKR mund té kené né zhvillimin e politikave té pérbashkéta, té€ matshme
dhe gjithépérfshirése. Kéto sfida, nése nuk adresohen né ményré té strukturuar dhe té koordinuar,
rrezikojné gé pjesémarrja rinore té mbetet e kufizuar né nivel simbolik. Ligji pér Rining, ndonése progresiv
né pérmbajtje, ka nevojé té mbéshtetet nga instrumente konkrete té zbatimit, si udhézime té detajuara,
trajnime pér administratén lokale, financim i géndrueshém pér strukturat dhe mekanizma té qarté pér
matjen dhe vlerésimin e progresit.

Pér ta kthyer ligjin nga njé akt normativ né njé mjet funksional pér pérfshirje efektive rinore, éshté e
nevojshme njé qasje e re qé ndérthur standardizimin, financimin, transparencén dhe koordinimin
institucional, duke pérfshiré veté té rinjté né ¢do hap té kétij procesi.
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3. NGA KORNIZA LIGJORE TE PRAKTIKA: NEVOJA PER FORCIMIN
E ZBATIMIT TE STRUKTURAVE RINORE

Krijimi i njé kornize ligjore pér pjesémarrjen rinore né Shqipéri pérbén njé hap té réndésishém drejt
institucionalizimit té rolit té té rinjve né proceset vendimmarrése. Megjithaté, zbatimi i késaj kornize ka
gené i pabarabarté dhe shpesh i kufizuar né veprime formale, gé nuk jané shogéruar me funksionalitet té
géndrueshém. Struktura si KVR-té dhe KKR-ja ekzistojné né té gjitha bashkitw dhe né nivel kombétar, por
nuk jané té pajisura me burimet, pérkufizimet dhe mjetet e nevojshme pér té ushtruar realisht funksionin
gé u ngarkon ligji.

Njé nga mangésité mé té dukshme éshté mungesa e qartésisé rreth rolit té kétyre strukturave né ciklin e
politikébérjes. Ligji i njeh si struktura konsultative, por né praktiké, pjesémarrja e tyre né hartimin, zbatimin
dhe monitorimin e politikave mbetet sipérfagésore, shpeshheré e bazuar né ftesa té paformalizuara ose
procese jo té standardizuara. Kjo ka krijuar njé hendek ndérmijet aspiratés ligjore pér pérfshirje dhe realitetit
té veprimit té kufizuar institucional.

Njé tjetér problematiké kritike éshté mungesa e mekanizmave té institucionalizuar té bashképunimit
ndérmjet KVR-ve dhe njésive administrative té bashkive. Né shumicén e rasteve, kéto struktura nuk kané
akses té drejtpérdrejté né informacion, nuk jané pérfshiré né buxhetimin e politikave rinore dhe nuk
ekziston njé sistem formal pér ndjekjen e rekomandimeve gé ato prodhojné. Kjo e kthen pjesémarrjen né
njé proces simbolik, gé perceptohet mé shumeé si proceduré formale se sa si njé kanal real ndikimi politik.

Pér mé tepér, mbéshtetja institucionale dhe financiare pér strukturat rinore éshté e pagéndrueshme dhe
shpesh e varur nga projekte afatshkurtra ose nga prioritetet e pérkohshme té geverisjes vendore. Kjo situaté
éshté edhe mé e theksuar né bashkité e vogla dhe né zonat rurale, ku mungojné jo vetém burimet
financiare, por edhe kapacitetet njerézore dhe infrastruktura e nevojshme pér mbéshtetjen e aktivizmit
rinor. Né kéto raste, KVR-té ekzistojné vetém né emér, ndérkohé gé nuk zhvillojné veprimtari, nuk kané
platformé komunikimi me té rinjté dhe nuk ushtrojné funksione té dukshme.

Mungesa e njé gasjeje té standardizuar, e kombinuar me fragmentarizimin e zbatimit dhe mungesén e
koordinimit ndér-institucional, ka krijuar njé klimé té pagarté funksionale pér pjesémarrjen rinore né nivel
lokal dhe kombétar. Kjo jo vetém qgé e ul efektivitetin e strukturave ekzistuese, por krijon edhe zhgénjim
dhe apati tek té rinjté, té cilét nuk arrijné té shohin rezultate té prekshme nga pérfshirja e tyre.

Pér ta kthyer kété kornizé ligjore né njé mekanizém real té ndikimit politik dhe pérfagésimit rinor, éshté e
domosdoshme té forcohet zbatimi né nivel praktik, pérmes gartésimit té mandateve, sigurimit té
mbéshtetjes sé géndrueshme dhe krijimit té mekanizmave té matshém té monitorimit dhe llogaridhénies.
Kéto hapa nuk jané vetém ¢éshtje administrative, ato jané thelbésore pér té garantuar qé pjesémarrja e té
rinjve té mos mbetet vetém aspiraté ligjore, por té béhet pjesé e géndrueshme e kulturés demokratike né
vend.
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4. PSE TANI ESHTE KOHA VENDIMTARE PER TE VEPRUAR?

Né njé moment kur Shqipéria synon té forcojé institucionet demokratike dhe té pérshpejtojé procesin e
integrimit evropian, funksionalizimii mekanizmave té pérfagésimit rinor nuk pérbén mé njé alternativé, por
njé domosdoshmeéri politike dhe institucionale. Nevojitet njé gasje e qarté dhe proaktive pér té kaluar nga
pjesémarrja formale, né njé angazhim real e ndikues té té rinjve né hartimin dhe zbatimin e politikave
publike. Sot vendi ndodhet pérpara njé pike kthese ku duhet té vendosé nése strukturat rinore do té mbeten
si instrumente simbolike né letér, apo do té shndérrohen né mekanizma té gjallé té demokracisé
pérfagésuese né nivel lokal dhe kombétar.

Ligji Nr. 75/2019 ekziston dhe strukturat pérfagésuese jané ngritur né té gjitha 61 bashkité e vendit.
Megjithaté, zbatimi i tyre éshté ende i fragmentuar dhe shpeshheré i varur nga vullneti dhe prioritetet e
drejtuesve vendoré, pa standarde té unifikuara pér funksionim, pérbérje dhe ndérveprim institucional. Nése
nuk merren masa té menjéhershme pér té standardizuar funksionimin e KVR-ve, pér té siguruar mbéshtetje
té géndrueshme financiare dhe pér té integruar té rinjté né ciklin real té politikébérjes, ekziston rreziku qé
té thellohet humbja e besimit té brezit té ri ndaj institucioneve. Njé cenim i tillé nuk ndikon vetém te
pérfagésimi rinor, por prek né ményré té drejtpérdrejté legjitimitetin e veté institucioneve demokratike.

Njé tjetér arsye e réndésishme gé e bén kété periudhé kaq kritike éshté procesi i integrimit evropian, i cilie
vendos pjesémarrjen qytetare, pérfshiré até rinore, né gendér té reformave shtetérore. Kapitujt 23 dhe 24
té acquis communautaire kérkojné standarde té larta té pérfshirjes, transparencés dhe llogaridhénies. Né
kété kontekst, strukturat rinore nuk jané vetém njé ¢éshtje e brendshme rinore, ato jané njé tregues konkret
i gatishmérisé institucionale dhe politike pér té pérmbushur kriteret evropiane.

Paralelisht, Shqipéria ndodhet né njé moment politik dhe institucional té vecanté: krijimi i Ministrisé sé
Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, angazhimi i shtuar i Agjencisé Kombétare pér Rining, pérfagésojné hapa
realé drejt rritjes sé profilit té politikave rinore né agjendén kombétare. Kéto institucione jané tashmé té
angazhuara jo vetém né mbéshtetjen e organizatave rinore pérmes granteve dhe burimeve, por edhe né
procesin e hapjes dhe fugizimit té gendrave rinore, té cilat mund té luajné rol ky¢ né ndértimin e njé kulture
pjesémarrjeje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

Né kété klimé té re, ku rinia po vendoset né fokusin e politikave zhvillimore kombétare dhe ndérkombétare,
mosveprimi institucional pérforcon pasivitetin dhe apatiné. Pérkundrazi, ky éshté momentume-ii duhur pér
té ndértuar njé kulturé té re politike ku té rinjté jo vetém té dégjohen, por té pérfshihen si bashkékrijues té
politikave gé i prekin. Veprimiikoordinuar ndérinstitucional né kété fazé nuk éshté vetém njé detyrim ligjor,
éshté njé investim politik pér té ardhmen demokratike té vendit..
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5. REKOMANDIME PER AKTIVIZIMIN DHE QENDRUESHMERINE E
STRUKTURAVE RINORE NE SHQIPERI

Pér té pérmbushur né ményré té ploté objektivat e Ligjit pér Rininé dhe pér té béré realitet pjesémarrjen
kuptimploté té té rinjve né jetén publike dhe politikébérje, éshté e nevojshme njé qasje strategjike qé kalon
nga pérmbushja formale e detyrimeve ligjore né funksionalizim té miréfillté té€ mekanizmave rinoré. Mé
poshté paragiten rekomandime kyce, té strukturuara sipas fushave té ndérhyrjes:

4.1 Standardizimi i pérbérjes dhe funksionimit té strukturave rinore

Eshté e domosdoshme gé AKR dhe Ministria e Shtetit pér Rininé dhe fémijét té zhvillojné njé udhézues
kombétar operacional pér strukturat rinore, i cili té pérfshijé kritere té qarta pér pérzgjedhjen e anétaréve
té KVR-ve, mandatin e tyre, strukturén organizative dhe ményrén e funksionimit. Kjo do té sigurojé njé
standard té pérbashkét né té gjithé vendin dhe do té reduktojé praktikat e pagéndrueshme gé aktualisht
ndryshojné nga njé bashki né tjetrén. Udhézuesi duhet té jeté praktik, fleksibél dhe i pérshtatshém me
realitetet lokale, por me njé bérthamé té unifikuar qé garanton pérfagésim té drejté, gjithépérfshirés dhe
transparent.

4.2 Forcimi i kapaciteteve njerézore dhe institucional
Strukturat rinore duhet té mbéshteten pérmes njé programi kombétar té trajnimit, té zhvilluar né
partneritet me organizatat e shogérisé civile dhe institucionet akademike. Ky program duhet té fokusohet
jo vetém né aftésité organizative dhe menaxheriale té KVR-ve dhe koordinatoréve té rinisé, por edhe né
zhvillimin e kompetencave qytetare, si avokimi, monitorimii politikave dhe pjesémarrja buxhetore. Paralele
me kété, bashkité duhet té emérojné staf specifik me mandat dhe rol té qarté, té cilét té shérbejné si uré
lidhése midis strukturave rinore dhe administratés vendore.

4.3 Buxhetim dhe mbéshtetje logjistike té géndrueshme
Cdo bashki duhet té planifikojé njé buxhet té dedikuar pér rining, i cili té pérfshijé njé linjé specifike pér
funksionimin e KVR-ve. Kjo mbéshtetje duhet té mbulojé nevojat bazé si: hapésira pér mbledhje, materiale,
shpenzime pér aktivitete, dhe trajnim. Pértej mbéshtetjes financiare, éshté e réndésishme té krijohet njé
model i géndrueshém gé nxit edhe bashkéfinancimin pérmes projekteve me OSHC-t€, pér té pérfshiré
burime shtesé dhe pér té nxitur partneritete strategjike.

4.4 Krijimi i mekanizmave té matjes dhe llogaridhénies
Funksionaliteti i strukturave rinore nuk mund té vlerésohet pa indikatoré té matshém performance dhe njé
sistem té standardizuar raportimi. AKR né bashképunim me institucionet pérgjegjése dhe rrjetet rinore
duhet té zhvillojné njé kornizé té matjes sé impaktit té KVR-ve, pérfshiré: pjesémarrjen né vendimmarrje,
angazhimin né proceset e politikébérjes, aktivitete té organizuara, dhe perceptimin e té rinjve né komunitet
pér funksionimin e kétyre strukturave. Cdo KVR duhet té raportojé vjet né ményré publike dhe
transparente, duke krijuar baza té qarta pér pérmirésim té vazhdueshém.

4.5 Edukimi qytetar dhe pérfshirja e sistemit arsimor
Shkollat dhe institucionet arsimore duhet té béhen pjesé e qasjes pér rritjen e pjesémarrjes rinore.
Rekomandohet hartimi i nj¢ memorandumi ndérinstitucional midis Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe
Ministrisé sé Shtetit pér Rinisé dhe fémijét pér té lehtésuar aksesin e strukturave rinore dhe OSHC-ve né
shkolla. Kjo do té mundésonte ndérveprimin me té rinjté qé nuk jané ende té aktivizuar dhe do té ndihmonte
né ndértimin e njé kulture té hershme té pjesémarrjes qytetare.

4.6 Pérforcimi i rolit té AKR-sé si koordinator dhe mbéshtetés teknik
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Agjencia Kombétare pér Rininé ka njé rol unik si institucion ndérmjetésues mes geverisjes gendrore dhe
realitetit té pjesémarrjes né terren. Pér té pérmbushur kété rol, AKR duhet té pajiset me mé shumé
kapacitete teknike dhe burime pér té ofruar mbéshtetje té drejtpérdrejté pér strukturat rinore lokale, pér té
zhvilluar mekanizma vlerésimi, pér té pérhapur praktikat mé té mira, dhe pér té monitoruar zbatimin e
politikave rinore né ményré gjithépérfshirése. Rrjetézimi i strukturave rinore né nivel kombétar dhe
ndérkombétar éshté njé tjetér funksion gé AKR mund ta zhvillojé mé tej, pér té rritur zérin e té rinjve né
nivel rajonal dhe evropian.
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ZERI NGA STRUKTURAT RINORE LOKALE: Sfidat dhe mundésité pér té
ardhmen.

Pér té kuptuar mé miré sfidat gé hasin strukturat rinore né funksionimin e pérditshém té tyre, si
dhe pér té mbledhur sugjerime konkrete pér pérmirésim, né fillim té kétij procesi u zhvillua njé
pyetésor i shkurtér me koordinatorét e Késhillave Rinore Vendoré né katér bashki: Shkodér, Has,
Malési e Madhe dhe Sarandé. Pyetésori synonte té ofronte njé pasqyré té funksionimit aktual té
kétyre strukturave, duke ndihmuar né identifikimin e fushave ku nevojitet mé shumé mbéshtetje
dhe zhvillim.

Nga pérgjigjet e mbledhura dolén disa ¢éshtje té réndésishme, té cilat pérbéjné mundési
konkrete pér zhvillim dhe forcim té métejshém té kétyre strukturave:

Qartésia e rolit dhe funksioneve: Né disa raste u evidentua mungesa e udhézimeve té detajuara
mbi pérgjegjésité dhe misionin e KVR-ve, si dhe lidhja jo gjithmoné e garté me strukturat e
bashkisé.

Nevoja pér trajnime dhe mbéshtetje: Koordinatorét theksuan réndésiné e rritjes sé kapaciteteve
té anétaréve, pérfshiré formimin né avokim, komunikim me publikun dhe menaxhimin e nismave
rinore.

Pérfagésimi dhe gjithépérfshirja: U theksua réndésia e proceseve té qarta, transparente dhe
gjithépérfshirése pér pérzgjedhjen e anétaréve, né ményré gé KVR-té té pasqyrojné sa mé miré
larminé e té rinjve né komunitet.

Mbéshtetja financiare dhe logjistike: Mungesa e burimeve dhe infrastrukturés pér zhvillimin e
aktiviteteve rinore u pérmend si njé pengesé pér realizimin e ideve dhe pjesémarrjes aktive.
Bashképunimi institucional dhe autonomi mé e madhe: Késhillat shprehén nevojén pér struktura
mé té géndrueshme bashképunimi me institucionet vendore, si dhe mé shumé hapésiré pér té
planifikuar dhe zbatuar nisma né ményré té pavarur.

Kéto gjetje pérputhen né ményré domethénése me rezultatet e projektit “Zé dhe Impakt-
fuqizimi i késhillave rinor pér ndrshimin e komunitetit”, i cili po zbatohet nga organizata Pérte;j
Barrierave né katér bashki: Maliq, Sarandé, Tepelené dhe Gjirokastér. Projekti mbéshtetet nga
Fondacioni i Qendrés pér Demokraci dhe zhvillohet né kuadér té programit RYDE- Regional
Youth Dialogue for Europe, i financuar nga Bashkimi Evropian. Ky projekt synon fugizimin e
demokracisé pjesémarrése né nivel lokal pérmes mbéshtetjes sé drejtpérdrejté té Késhillave
Rinoré.

Né kuadér té tij jané pérfshiré 41 anétaré té KVR-ve, té cilét kané marré pjesé né trajnime pér
lidership, avokim dhe analiza politike; jané realizuar takime individuale dhe punétori me té rinjte,
pér té identifikuar nevojat dhe prioritetet e komunitetit; jané hartuar 4 Plane Lokale té Veprimit
Rinor, né bashképunim me bashkité dhe me ndihmén e ekspertéve dhe jané organizuar forume
publike dhe fushata avokimi, gé kané mundésuar dialog té drejtpérdrejté ndérmijet té rinjve dhe
institucioneve vendore.

Gjetjet e kétij projekti mbéshtesin dhe pérforcojné vlerésimet e nxjerra nga pyetésori i zhvilluar
me koordinatorét e Késhillave Rinore, duke treguar njé pérputhje té qarté jo vetém né
perceptimet dhe nevojat e té rinjve, por edhe né ato qé dolén gjaté konsultimeve té
drejtpérdrejta me Késhillat Rinore Vendoré dhe pérfagésuesit e bashkive né kuadér té projektit
‘Zé dhe Impakt’. Kjo konsistencé ndérmjet gjetjeve nga terreni dhe proceseve té organizuara né
kuadér té projektit tregon se puna pér forcimin e strukturave rinore ka nisur dhe éshté né rrugé
té miré. Megjithaté, pér té garantuar qgéndrueshméri dhe ndikim afatgjaté, nevojitet
vazhdueshméri pér proceset e pérmirésimit, bashképunim i ngushté institucional dhe angazhim
i pérbashkét midis té rinjve dhe autoriteteve vendore.
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Kéto perspektiva nga terreni pérforcojné analizén e béré né kété dokument dhe i japin legjitimitet
rekomandimeve té propozuara. Té rinjté nuk kérkojné vetém té jené pjesé simbolike e vendimmarrjes, ata
kérkojné struktura gé funksionojné, gé i dégjojné dhe qé i mbéshtesin né ményré reale dhe té géndrueshme.

6. PERMBYLLJE: STRUKTURAT RINORE SI BAZE PER
PJESEMARRJE DEMOKRATIKE DHE LEGJITIMITET POLITIK

Rruga drejt njé demokracie funksionale dhe gjithépérfshirése kalon pérmes pérfshirjes reale té té rinjve né
politikébérje. Né Shqipéri, éshté béré progres i konsiderueshém né aspektin normativ dhe institucional:
ekziston njé ligj modern pér rininé, jané ngritur struktura pérfagésuese né nivel vendor dhe kombétar, dhe
éshté ndértuar njé kuadér strategjik gé i njeh té rinjté si aktoré té réndésishém té shoqérisé. Por kjo
arkitekturé do té mbetet formale nése nuk shogérohet me funksionalitet real, ndikim politik dhe legjitimitet
pérfagésues.

Pjesémarrja e té rinjve nuk éshté vetém njé kérkesé sociale apo edukative, éshté njé ¢éshtje thelbésore
politike. Ajo &shté pjesé e indikatoréve qé matin shéndetin e demokracisé né nivel lokal dhe kombétar. Sig
e déshmon edhe Indeksi i Pjesémarrjes Rinore 2023, pjesémarrja e té rinjve né institucione vendimmarrése
dhe pozicione drejtuese éshté né nivelin mé té ulét krahasuar me indikatorét e tjeré. Té rinjté jané té
pranishém né strukturat rinore, por shumé pak té pérfagésuar né politikén reale. Kjo krijon njé boshllék té
rrezikshém midis pérfagésimit formal dhe ndikimit real, g¢ démton besimin e té rinjve né proceset
demokratike dhe e dobéson kapacitetin e institucioneve pér té reflektuar nevojat e brezit té ri.

Ky dokument synon té ndihmojé né riformatimin e rolit té strukturave rinore nga instrumente té mbyllura
dhe té pagarta, né mekanizma té hapur, té funksionalizuar dhe me fugi ndikimi. Qé kjo té ndodhé, kérkohet
angazhim i singerté politik nga institucionet, por edhe njé rifokusim strategjik: pjesémarrja rinore nuk éshté
vetém pjesé e agjendés rinore, éshté pjesé e reformés sé veté demokracisé. Nése té rinjté pérjashtohen nga
pérfagésimi real, demokracia humbet energjiné, mendimin kritik dhe legjitimitetin pérfagésues gé vetém
brezat e rinj mund ta sjellin. Prandaj, forcimi i strukturave rinore nuk éshté njé prioritet i sektorit té rinisé,
éshté njé prioritet i veté shtetit, qé lidhet me pérmbushjen e standardeve evropiane, géndrueshmériné e
reformave, dhe ruajtjen e besimit té qytetaréve né institucionet demokratike.

Sot, mé shumé se kurré, ka nevojé pér hapa konkreté qé i japin kuptim pjesémarrjes rinore, jo si ideal, por
si realitet politik i prekshém dhe i matur.

Deklaraté pérgjegjésie: Fotografité e pérdorura né kolazhet e kétij dokumenti jané marré nga Freepik (www.freepik.com)
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Ky botim éshté financuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja éshté pérgjegjési e vetme e
organizatés Beyond Barriers dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit
Evropian.



