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Pérmbledhje ekzekutive

Shqipéria pérballet me njé paradoks té garté politikash. Vetépunésimi i té rinjve éshté
meé i larté se né vendet e tjera té pérfshira né Indeksin e Pjesémarrjes sé té Rinjve 2024,
megjithaté graté e reja pérjetojné hendekun mé té madh gjinor né kété tregues. Vetém 8.5% e
vajzave dhe grave té reja jané té vetépunésuara, krahasuar me 18.0% té djemve dhe burrave
té rinj. Ky hendek ekziston edhe pse té rejat e moshés 25 deri né 29 vje¢ zotérojné diplomé té
ciklit té dyté ose mé lart né njé normé mé shumeé se dy heré mé té larté se té rinjte.

Problemi nuk éshté mungesa e strukturave rinore. Ligji Nr. 75/2019 parashikon
Agjenciné Kombétare pér Rininé, Késhillin Kombétar té Rinisé dhe Késhillat Vendoré Rinoré.
Problemi géndron te mungesa e lidhjes ndérmjet kétyre strukturave té pjesémarrjes dhe
institucioneve pérgjegjése pér financimin e sipérmarrjes, punésimin dhe aftésité. Zéri i té
rinjve, financimi dhe ofrimii shérbimeve funksionojné né linja té ndara, pa njé aktor té vetém
pérgjegjés pér kalimin nga njéra hallké te tjetra.

Ky hendek éshté vecanérisht i réndésishém, pasi ndikimi i tij shkon pértej mundésisé
pér té pérfituar njé grant. Té rejat kané nevojé té marrin informacion né kohén e duhur pér
té aplikuar, té kené akses né orientim té pérshtatur me sektorin ku duan té zhvillohen, né
trajnime me orare té pérshtatshme, né mundési financimi me kushte té pérballueshme, si dhe
né mekanizma pér té adresuar pengesat kur programet ekzistuese nuk arrijné t'u pérgjigjen
nevojave té tyre. Aktualisht, kéto funksione jané té shpérndara ndérmjet institucioneve té
ndryshme dhe rrallé pérjetohen si njé rrugétim i vetém. Prandaj, detyra e politikave éshté té
lidhé masat ekzistuese rreth nevojave dhe vendimmarrjes sé gruas sé re € i pérdor ato.

Ky dokument politik nis nga njé pyetje mé specifike: a funksionojné strukturat gé
Shqipéria tashmeé ka pér pjesémarrjen e té rinjve si kanale pérmes té cilave vajzat dhe graté e
reja mund té ndikojné, té kené akses dhe té pérfitojné nga politikat e sipérmarrjes? Provat
tregojné se ende jo. Té rejat kané formalisht té drejtén té marrin pjesé né té njéjtat kushte si
burrat e rinj, por mandati i pérgjithshém konsultativ i kétyre strukturave nuk shtrihet né njé
rol ekonomik té pércaktuar. Nuk ekziston njé piké hyrése e pércaktuar pérmes sé cilés
pengesat ndaj sipérmarrjes té arrijné te ministrité dhe agjencité qé mund té veprojné mbi to.

Shqipérisé nuk i nevojitet njé institucion tjetér rinor. Ajo duhet t’i béjé strukturat
ekzistuese té pjesémarrjes ekonomikisht funksionale pérmes njé mandati, njé buxheti,
njé fluksi té dhénash dhe njé mekanizmi té pérgjegjshém referimi.

Tre shtylla té politikave

1. Matja e hendekut gjinor. T€ publikohen c¢do vit té dhéna pér aplikantét, pérfituesit
dhe rezultatet, t€ ndara sipas gjinisé, moshés dhe rajonit, né té gjitha skemat e sipérmarrjes
dhe mbéshtetjes sé punésimit.
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2. Pjesémarrje mé funksionale né aspektin ekonomik. Té kérkohen veprime pér
sipérmarrjen té shogéruara me kosto né planet vendore rinore, t'u jepet Késhillave Vendoré
Rinor (KVR) rol referues dhe mbledhés informacioni, si dhe té adresohen pengesat qé lidhen
me kujdesin dhe aksesin rajonal.

3. Aksesueshmeéria e mbhéshtetjes. T€ lidhen AKR, AKPA dhe ministria pérgjegjése pér
sipérmarrjen pérmes njé institucioni drejtues té pércaktuar, njé protokolli formal dhe
raportimit té pérbashkét té rezultateve. Té ndérlidhen Garancia Rinore, platforma Aftési,
grantet, financimi dhe mentorimi.

Thirrje pér veprim

Ky dokument politik bén thirrje pér veprim: Agjencia Kombétare e Rinisé, AKPA dhe
Ministri i Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit duhet té bien dakord pér njé
protokoll té pérbashkét koordinimi dhe raportimi. Protokolli duhet té pércaktojé njé
institucion drejtues, té pérkufizojé referimet nga késhillat rinoré drejt programeve té
financuara dhe té caktojé minimumin e té dhénave gé duhet té publikojé ¢do program.

Falénderime

Ky dokument politik u hartua né kuadér té projektit rajonal “Zéra mé té Forté pér
Zgjedhje mé té Mira — Youth Hub pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné (YHWBT)”, me
synimin pér té kontribuar né hartimin e politikave té bazuara né prova dhe né forcimin e
pjesémarrjes sé té rinjve né Shqipéri. YHWBT éshté njé nismé rajonale gé synon té rrisé
pjesémarrjen e té rinjve né hartimin e politikave, té forcojé organizatat e shoqérisé civile dhe
angazhimin qytetar né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi. Projekti financohet nga Instrumenti
1 Asistencés sé Paraanétarésimit (IPA III). Projekti drejtohet nga Fondacioni Ana dhe Vlade
Divac dhe koordinohet né Shqipéri nga Shoqata Pértej Barrierave.
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Pjesémarrija e té rinjve dhe sfidat aktuale

= Njé rrugé drejt sipérmarrjes qé po ngushtohet dhe mbetet e pabarabarté

Vetépunésimi mes té rinjve té moshés 15 deri né 29 vje¢ né Shqipéri ka ardhur duke u
ulur, jo duke u rritur: nga 21.7% né vitin 2018 né 13.8% né vitin 2024, njé rénie prej pothuajse
8 pikésh pérgindjeje, ndérsa tregu i punés po orientohet gjithnjé e mé shumé drejt punésimit
me pagé. Brenda kétij grupi né tkurrje, vajzat dhe graté e reja jané dukshém té
nénpérfagésuara: vetém 8.5% jané té vetépunésuara, krahasuar me 18.0% té djemve dhe
burrave té rinj, njé hendek prej 9.5 pikésh pérqindjeje, mé i madhi i regjistruar ndér shtaté
vendet e pérfshira né Indeks. Ky hendek nuk éshté tipik pér rajonin. Né Turqi, hendeku éshté
rreth katér piké; né Mal té Zi, dy piké; dhe né Magedoniné e Veriut, njé piké. Né Bosnjé dhe
Hercegoviné dhe Serbi, situata éshté e kundért, ku graté e reja kané pak mé shumé gjasa se
burrat e rinj té jené té vetépunésuara.’

Kjo tendencé tregon se sfida e Shqipérisé nuk éshté niveli i ulét i aktivitetit sipérmarrés
né pérgjithési. Norma e pérgjithshme éshté relativisht e larté. Aksesi né sipérmarrje éshté i
pabarabarté. Krahasimi rajonal tregon pengesa brenda veté mjedisit shqiptar, pérfshiré
financimin, kohén, pérgjegjésité e kujdesit, rrjetet, informacionin dhe zérin institucional.

— Njé paradoks rajonal qé meriton vémendje

Shqipéria regjistroi normén meé té larté té pérgjithshme té vetépunésimit té té rinjve
ndér shtaté vendet e pérfshira né Indeksin e vitit 2024. Né té njéjtén kohé, hendeku ndérmjet
té rinjve dhe té rejave ishte mé i madhi. Ky éshté paradoksi: njé vend me normén me té larté
té vetépunésimit té té rinjve né krahasimin rajonal ka njékohésisht edhe hendekun meé té
madh gjinor brenda té njéjtit tregues. Kéto dy gjetje duhet té lexohen sé bashku. Njé vend ku
vetépunésimi éshté i zakonshém mes té rinjve duhet té ofrojé rrugé té qarta drejt krijimit té
njé biznesi. Fakti gé té rejat marrin pjesé me mé pak se gjysmén e normés sé té rinjve sugjeron
se kéto rrugé nuk jané njésoj té aksesueshme.”

Kushtet rajonale, té marra mé vete, nuk e shpjegojné kété rezultat. Ekonomité fqinje
pérballen me shumé prej té njéjtave presione, pérfshiré financimin e kufizuar, migracionin
dhe informalitetin né tregun e punés, por nuk shfaqin té njéjtin hendek gjinor. Prandaj,
pozicioni i Shqipérisé kérkon njé pérgjigje té politikave té brendshme. Kjo pérgjigje duhet té
shqyrtojé se kush e merr informacionin, kush arrin né fazat e aplikimit, kush pérmbush
kérkesat pér bashkéfinancim, kush ka kohé pér trajnim dhe kush fiton akses né rrjete

! Indeksi i Pjesémarrjes sé té Rinjve né Shqipéri 2024, Partners Albania for Change and Development, f. 38; Raporti Kombétar i
Monitorimit té Pjesémarrjes sé té Rinjve né Shqipéri 2024.
2 Indeksi i Pjesémarrjes sé té Rinjve né Shqipéri 2024, Partners Albania for Change and Development, f. 37-38.
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profesionale. Pa kéto hollési, njé normé e larté kombétare e vetépunésimit fsheh njé
shpérndarje té pabarabarté té mundésive.

— Njé brez i arsimuar, por ekonomikisht i 1éné pas

Ky hendek ekziston pavarésisht numrit té larté té té rejave té kualifikuara. T€ rejat e
moshés 25 deri né 29 vjeg zotérojné nivele té larta arsimimi, né njé normé mé shumeé se dy
heré mé té larté se té rinjté, 63.5% krahasuar me 29.5%, dhe vajzat dhe graté e reja regjistrohen
né arsimin e larté me norma rreth 12 piké pérqgindjeje me té larta se djemté dhe burrat e rinj.
Megjithaté, té rejat kané gjithashtu mé shumé gjasa té jené jashté punésimit, arsimit dhe
trajnimit, jané mé pak aktive né tregun e punés dhe mé té ekspozuara ndaj varférisé. Vetém
arsimi nuk e shpjegon hendekun né sipérmarrje. Provat e drejtojné vémendjen te aksesi dhe
institucionet.?

— Treguesit kryesoré

Norma NEET, mosha 15 deri né 29

viec 22.2% 24.7% 19.7%
Norma e papunésisé sé té rinjve 18.9% 19.0% 18.8%
Pjesémarrja né fuqiné punétore 54.8% 48.9% 60.6%
Norma e vetépunésimit 13.8% 8.5% 18.0%
Té regjistruar né arsimin e larté 31.4% 37.3% 25.4%
NEé rrezik varférie, 2023 21.9% 23.2% 20.7%

Burimi: Indeksi i Pjesémarryjes sé té Rinjve 2024 dhe Raporti Kombétar i Monitorimit té Pjesémarrjes sé té Rinjve né
Shqipéri 2024. Té dhénat pér varferiné i referohen vitit 2023.

% Indeksi i Pjesémarrjes sé té Rinjve né Shqipéri 2024, Partners Albania for Change and Development, hartuar né bashképunim
me aktoré kombétaré dhe vendoré.
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Kuadri ligjor pér pjesémarrjen e té rinjve né Shqipéri

Kuadri i Shqipérisé pér pjesémarrjen e té rinjve mbéshtetet né Ligjin Nr. 75/2019 “Pér
Rininé”; 1 ndryshuar né mars 2025 pér té forcuar mé tej rolin e té rinjve né jetén politike,
shogérore dhe ekonomike. Ky angazhim ndaj jetés ekonomike nuk e kufizon zérin e té rinjve
vetém né céshtje sociale ose politike, por e shtrin shprehimisht edhe né sferén ekonomike,
pikérisht fushén gé teston ky dokument politik.*

Késhillat Vendoré té Rinisé kané njé funksion té pérgjithshém té pércaktuar sipas Ligjit
Nr. 75/2019 dhe Strategjisé Kombétare té Rinisé. Ato jané njé nga dy strukturat e konsultimit
rinor té pércaktuara krahas Késhillit Kombétar té Rinisé, me synimin pér té institucionalizuar
dialogun e strukturuar ndérmjet té rinjve, organizatave rinore dhe pérfagésuesve té geveriseé.
Ligji e pérshkruan kété dialog si aktiv, sistematik, transparent, té vazhdueshém dhe afatgjaté.
Cdo KVR shérben si organ késhillues prané kryetarit té bashkisé pérkatése, ndérsa bashkité
duhet té kené staf té specializuar pér ¢éshtjet rinore.’

Arkitektura ligjore ka vazhdimési, por vazhdimésia nuk éshté e njéjté me
funksionalitetin. Njé organ késhillues mund té mblidhet dhe té raportojé, por té mos keté
mandatin, buxhetin apo marrédhéniet institucionale té nevojshme pér té ndikuar né politikat
ekonomike. Rishikimi i planit té méparshém té veprimit né Strategjiné Kombétare té Rinisé
regjistroi njé nivel zbatimi prej 40% dhe identifikoi burimet e kufizuara njerézore né nivel
vendor si njé faktor kontribues. Strategjia gjithashtu kérkon forcimin e kapaciteteve dhe
burimeve té Agjencisé Kombétare té Rinisé.®

As Késhilli Kombétar i Rinisé dhe as Késhillat Vendoré té Rinisé nuk kané njé funksion té
pércaktuar né fushén e sipérmarrjes. Mandati i tyre mbulon gjerésisht politikat rinore. Nuk
ekziston njé proces i detyrueshém € ta ¢ojé njé pengesé ekonomike té identifikuar nga vajzat
dhe graté e reja, nga njé mbledhje e késhillit te institucioni gé administron grantet, programet
e punésimit apo shérbimet pér aftésité. Pikérisht kétu njé e drejté formale pér pjesémarrje
humbet vlerén e saj praktike.

= Cfaré duhet té nénkuptojé funksionaliteti

Njé strukturé funksionale e pjesémarrjes kérkon mé shumé sesa ekzistence ligjore dhe
takime periodike. Pér politikat e sipérmarrjes, funksionaliteti ka katér prova praktike. Sé pari,
struktura duhet té keté njé mandat té pércaktuar pér té diskutuar pengesat ekonomike dhe
pér té propozuar masa. Sé dyti, duhet té keté kohé té mjaftueshme té stafit dhe njé buxhet té

* Ligji Nr. 75/2019 “Pér Rininé”, i ndryshuar né mars 2025https://rinia.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/ligj-nr.-75-dt.-
4.11.2019-LIG]L.pdf

5 Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029, Seksioni 2.2 “Ligji pér Rininé”; Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029, Seksioni
2.5.1 “Njésité e Qeverisjes Vendore”; Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029, Tabela 4, Masa 1.1.2.

6 Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029, Objektivi Specifik 1.2, “Analiza e situatés dhe sfidat”.
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vogél operacional pér té mbledhur prova dhe pér té mbéshtetur referimet. Sé treti, institucioni
gé merr késhillimin duhet té keté detyrimin té pérgjigjet. Sé katérti, rezultatet duhet t’i
kthehen késhillit, né ményré gé anétarét té shohin nése kontributi i tyre ka ndryshuar njé
program, buxhet apo praktiké zbatimi.

Késhillat Vendoré té Rinisé jané vecanérisht té réndésishém sepse pengesat e aksesit
ndryshojné nga njé bashki né tjetrén. Mungesa e informacionit, transporti, kujdesi pér fémijét,
mundésité sektoriale dhe rrjetet e biznesit nuk paraqiten njésoj né Tirané, né njé bashki
bregdetare apo né njé zoné rurale. Prandaj, njé program kombétar ka nevojé pér njé
mekanizém vendor té kthimit té informacionit. KVR-té nuk duhet té béhen administratoré
grantesh. Vlera e tyre géndron né identifikimin e pengesave, arritjen e té rinjve jashté rrjeteve
té konsoliduara, referimin e tyre te shérbimet dhe monitorimin nése zbatimi né nivel vendor
funksionon.

Strukturat e pércaktuara me ligj dhe funksionaliteti i tyre

Ligji Nr. 75/2019 krijon tri struktura té dallueshme, secila me autoritet t€ ndryshém,;
njé dallim i réndésishém sepse pércakton se kush mban pérgjegjési qé pengesat ndaj
sipérmarrjes té dégjohen. Agjencia Kombétare e Rinisé zbaton politikat rinore dhe
administron grantet pér organizatat rinore. Késhilli Kombétar i Rinisé késhillon ministriné
pérgjegjése. Késhillat Vendoré Rinor késhillojné kryetarin e secilés bashki. Té dy llojet e
késhillave i pércjellin rekomandimet te autoriteti mbi ta, né vend gé té marrin vendime né
ményreé té pavarur.’

— Hendeku i llogaridhénies

Mbéshtetja pér sipérmarrjen ndodhet né njé tjetér linjé institucionale. Ministri i Shtetit
pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit drejton Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin e
Sipérmarrjes Inovative 2024-2030 dhe masat pér start-up-et. AKPA zbaton Garanciné Rinore

dhe Programin e Vetépunésimit, si dhe administron platformén digjitale “Aftési” pér arsimin
dhe formimin profesional, trajnimin dhe shérbimet e punésimit. AIDA administron
instrumente té vecanta mbéshtetjeje pér NVM-té. Kéto programe mbivendosen pér sa i pérket
réndésisé sé tyre pér vajzat dhe graté e reja, por nuk funksionojné pérmes njé rruge té vetme.®

7 Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029, Republika e Shqipérisé, Seksioni 2.2 “Ligji pér Rininé”; Agjencia Kombétare e Rinisg,
Vendimi Nr. 512, daté 25.9.2025, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe
Sportit”.https://rinia.gov.al/wp-content/uploads/2026/01/VENDIM-Nr.-512-date-25.9.2025.pdf

8 Ministri i Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Sipérmarrjes Inovative 2024-
2030.https://www.sipermarrja.gov.al/wp-content/uploads/2025/04/Strategjia-Ok.pdf; Portali Aftési, Agjencia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive (AKPA),https://aftesi.puna.gov.al/; Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, e krijuar me Vendimin
e Késhillit té Ministrave Nr. 554, daté 31.07.2019, ‘Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe funksionimit té Agjencisé Kombétare
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Ndarja e pérgjegjésive éshté e kuptueshme. Institucionet rinore pérfagésojné dhe
angazhojné té rinjté. Institucionet e punésimit ofrojné shérbime té tregut t€ punés. Strukturat
e sipérmarrjes hartojné masat e mbéshtetjes sé biznesit dhe financimit. Problemi lind né
kufijté ndérmjet tyre. Njé vajzé re qé ngre pérmes njé KVR-je njé pengesé gé lidhet me
financimin ose kujdesin nuk ka njé referim standard drejt AKPA-s ose njé programi pér start-
up. Po ashtu, menaxherét e programeve nuk kané njé detyrim rutiné pér té pyetur strukturat
rinore pse pjesémarrja €éshté e ulét né njé bashki ose mes té rejave.

Fragmentimi ligjor e pérforcon ndarjen institucionale. Ligji Nr. 75/2019 rregullon
pjesémarrjen e té rinjve, ndérsa Ligji Nr. 25/2022 rregullon mbéshtetjen pér start-up-et. Té dy
jané té réndésishém pér sipérmarreésit e rinj, megjithaté dy ligjet nuk i referohen njéri-tjetrit
dhe nuk krijojné njé rrugé té pérbashkét zbatimi. Zgjidhja nuk kérkon bashkimin e ligjeve apo
institucioneve. Njé protokoll i pérbashkét, rregulla té pérbashkéta raportimi dhe njé
mekanizém i pérhershém koordinimi do té lidhnin zbatimin e tyre, duke ruajtur rolin e secilit
institucion.’

Problemi né geverisje éshté i gqarté. Institucioni qé pérfagéson té rinjté éshté i ndaré
nga institucionet gé financojné sipérmarrjen dhe ofrojné shérbime punésimi dhe aftésish.
Asnjé aktor i vetém nuk mban pérgjegjési pér kalimin nga pjesémarrja te njé mundési e
financuar.

— Si duhet té funksionojé sistemi i propozuar

Zériité rinjve pérmes KKR-sé dhe KVR-ve duhet té informojé njé kalim té pérgjegjshém
ndérmjet AKR-sé, AKPA-s dhe ministrisé pérgjegjése pér sipérmarrjen. Ky kalim duhet té ¢ojé
drejt financimit, Garancisé Rinore, “Aftési”, mentorimit dhe punés né terren né nivel vendor.
ME pas, té dhénat e pérbashkéta duhet té ndjekin qéndrueshmeériné e bizneseve, té ardhurat
dhe vendet e punés, ndérsa rezultatet duhet t’'u rikthehen strukturave rinore pér shqyrtim.

té Punésimit dhe Aftésive’; struktura dhe personeli i saj u miratuan mé pas me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 172, daté 24.12.2019.
Burimi: AKPA, Analiza Vjetore 2021.https://akpa.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/Analiza-Vjetor-2021.pdf; Strategjia
Kombétare e Rinisé 2022-2029, Republika e Shqipérisé, Seksioni 2.6 “Zhvillimi i njé Strategjie Kombétare té Rinisé té lidhur me
Garanciné Rinore té BE-sé”.https://rinia.gov.al/en/strategjia-kombetare-e-rinise-22-29

9 Ligji Nr. 75/2019 “Pér Rininé”, i ndryshuar né mars 2025https://rinia.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/ligj-nr.-75-dt.-
4.11.2019-LIG]L.pdf; Ligji Nr. 25/2022 “Pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Start-up-eve”.https://www.sipermarrja.gov.al/wp-
content/uploads/2023/08/Ligji-per-mbeshtetjen-dhe-zhvillimin-e-startup-eve.pdf
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Mangeésité strukturore: Zbatimi i ligjit dhe pértej tij

Mungesé e mandatit Késhillimi i KKR-sé dhe KVR-ve nuk ka njé rrugé té
ekonomik detyrueshme drejt politikave té sipérmarrjes.
Mungesé e njé buxheti Késhillave u mungojné burimet pér té testuar ose
vendor té dedikuar monitoruar masat vendore.

Mungesé e monitorimit
té ndaré sipas gjinisé,
moshés dhe rajonit

Qeveria nuk mund té verifikojé kush aplikon, kush pérfiton
apo kush mbetet i pérjashtuar.

Ndérgjegjésim i ulét Skemat ekzistuese nuk arrijné né ményré té géndrueshme te
jashté Tiranés té rinjté pérmes kanaleve vendore té pjesémarrjes.
Pérgjegjési Zéri i té rinjve, financimi dhe ofrimi i shérbimeve u pérkasin
institucionale e institucioneve té ndryshme, pa njé mekanizém té
fragmentuar pérgjegjshém kalimi ndérmjet tyre.

= Gjetje nga konsultimet

Konsultimet e zhvilluara pér kété dokument politikash me té rinj, shogériné civile,
késhillat rinoré, institucionet publike né Tirané dhe punonjésit bashkiaké pér rininé né
Shqipéri e konfirmuan dhe e béné mé té qarté pamjen e mésipérme. Konsultimet u zhvilluan
si pjesé e njé punétorie me 38 punonjés rinoré nga bashki té ndryshme té Shqipérise, 8
organizata rinore dhe mbi 100 té rinj nga qytete té ndryshme, té cilét u pérfshiné né proces.

Gjashté pika dallohen si fusha ku strukturat kané mé shumé nevojé pér forcim sesa pér
zévendésim.

o Aksesi né financim, dhe jo mungesa e aftésive apo motivimit, u pérmend vazhdimisht
nga vajzat dhe graté e reja si pengesa kryesore. Pikérisht kétu mangésia strukturore
béhet konkrete: financimi nuk arrin né ményré té géndrueshme te té rejat, sepse asnjé
kanal nuk i lidh strukturat e pjesémarrjes me financimin pér sipérmarrjen.

o Njohja e skemave ekzistuese té mbéshtetjes éshté e ulét, vecanérisht jashté Tiranés dhe
né bashkité rurale.

o Pérgjegjésité e kujdesit ndikojné né kohén, lévizshmériné dhe gatishmériné e té rejave
pér té marreé rrezik sipérmarrés dhe aktualisht nuk merren parasysh né strukturat e
pjesémarrjes apo mbéshtetjes.

o Késhillat Vendoré Rinor kérkojné njé mandat ekonomik. Ekziston gatishméri pér té
ndihmuar né hartimin dhe monitorimin e masave vendore pér sipérmarrjen, por asnjé
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kanal formal, buxhet apo mekanizém ndjekjeje nuk e lidh kété gatishméri me
veprimin.

o Infrastruktura rinore ekzistuese pérdoret mé pak sesa duhet pér kété géllim. Qendrat
rinore rajonale né Korcé, Shkodér dhe Vloré funksionojné kryesisht si hapésira pér
aktivitete dhe jo si platforma pér veprimtari ekonomike té€ udhéhequra nga té rinjté.

o Edhe orientimi né karrieré dhe praktikat profesionale kérkojné vémendje. Orientimi i
dobét né karrieré dhe aksesi i kufizuar né praktika cilésore dhe té paguara u ngritén si
pengesa pér punésimin dhe sipérmarrjen.

Mesazhi praktik mbetet i njéjté. Punonjésit bashkiaké pér rininé dhe késhillat shpesh i
kuptojné pengesat vendore dhe pérgjigjet e mundshme. Ajo gé u mungon éshté njé rrugé
formale, njé buxhet dhe detyrimi g€ nj€ institucion tjetér té pérgjigjet. Qendrat rinore rajonale
né Korcé, Shkodér dhe Vloré ofrojné gjithashtu infrastrukturé ekzistuese pér informim,
shtrirje né komunitet dhe referime, né vend (€ té ndértohen institucione té reja.

— Cfaré nénkuptojné temat e konsultimeve pér hartimin e politikave

Financimi nuk duhet trajtuar si njé produkt meé vete. Njé grant ose kredi ka shtrirje té
kufizuar kur aplikantét e mundshém nuk marrin dijeni pér thirrjen, nuk mund té plotésojné
kérkesat e dokumentacionit, u mungon orientimi sektorial ose nuk mund té marrin pjesé né
trajnime me orar fiks. Pér kété arsye, financimi, informacioni, mentorimi dhe mbéshtetja pér
referim duhet té funksionojné si njé paketé. I njéjti parim vlen edhe pér kujdesin. Mbéshtetja
pér kujdesin ndaj fémijéve nuk do té zgjidhé ¢do pengesé, por oraret e programeve dhe kostot
e pjesémarrjes nuk duhet té supozojné mé se ¢do aplikant ka kohé dhe lévizshmeéri té
pakufizuar.

Njohja e ulét jashté Tiranés éshté gjithashtu njé ¢éshtje e ofrimit té shérbimit, jo thjesht
njé detaj komunikimi. Thirrjet kombétare shpesh arrijné te persona gé jané tashmé té lidhur
me rrjete biznesi, universitete ose organizata té shoqgérisé civile. Zyrat bashkiake té rinisé,
KVR-té dhe gendrat rinore rajonale ofrojné njé rrugé pér té arritur té rejat gé jané jashté
kétyre rrjeteve. Roli i tyre duhet té pérfshijé shpjegimin e skemave me gjuhé té thjeshté,
kontrollin e kritereve té pranueshmeérisé, kryerjen e referimeve dhe evidentimin e pikave ku
aplikantét e ndérpresin procesin.

Orientimi né karrieré dhe praktikat e paguara kané réndési sepse sipérmarrja nuk
fillon vetém me regjistrimin e biznesit. Ekspozimi ndaj sektoréve, punédhénésve dhe punés
praktike i ndihmon té rinjté té identifikojné njé treg té qéndrueshém, té kuptojné kostot dhe
té ndértojné rrjete. Shtimi i kétyre funksioneve né rrugén e sipérmarrjes né “Aftési” do té
lidhte arsimin, pérvojén e punésimit dhe krijimin e biznesit, né vend gé t'i paraqiste si
zgjedhje té ndara.
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Njé moment vendimtar pér té vepruar

Katér zhvillime e béjné kété njé dritare té vérteté mundésish pér politikat dhe jo njé
afat té vendosur né ményré arbitrare. Sé pari, Garancia Rinore po zgjerohet pértej fazés
fillestare pilot. Treguesit sipas gjinisé pér regjistrimin, referimin dhe Kkrijimin e biznesit jané
meé té lehté pér t'u ndértuar gjaté zgjerimit sesa pasi praktikat té jené konsoliduar. Sé dyti,
Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Sipérmarrjes Inovative 2024-2030 po forméson
instrumentet e granteve dhe financimit. Masa e saj pér sipérmarrjen e grave dhe vajzave ofron
njé bazé pér pérmirésim, ndérsa shkalla e saj duhet té vlerésohet né raport me pérmasén e
hendekut gé synon té adresojé.'

Sé treti, platforma “Aftési” tashmé bashkon informacionin pér arsimin, trajnimin dhe
punésimin. Shtimi i njé rruge pér sipérmarrjen, me grante, mentorim dhe informacion mbi
praktikat e paguara, forcon njé shérbim ekzistues. Sé Kkatérti, procesi i anétarésimit té
Shqipérisé né BE rrit vlerén e zbatimit té bazuar né prova, monitorimit té ndjeshém ndaj
gjinisé dhe publikimit té rezultateve."

Angazhimet publike ekzistuese krijojné gjithashtu njé bazé pér veprim. Strategjia e
sipérmarrjes pérfshin njé maseé té fokusuar te graté dhe vajzat, ndérsa Buxheti pér Qytetarét
2025 regjistron financim té dedikuar pér Garanciné Rinore, programet e nxitjes sé punésimit
pér graté dhe vajzat dhe formimin profesional publik. Prandaj, ¢éshtja nuk éshté mungesa e
ploté e politikave apo financimit. Céshtja éshté shkalla, lidhja dhe provat. Zérat e ndaré
buxhetoré duhet té formojné njé rrugé me pika té pérbashkéta hyrjeje dhe masa rezultatesh,
né vend gé té mbeten programe paralele, shtrirja e kombinuar e té cilave éshté e véshtiré té
vlerésohet.

Sektori i turizmit né Shqipéri ilustron réndésiné e késaj céshtjeje né njé treg me rritje
té shpejté pér sipérmarrjet e udhéhequra nga té rinjté. Numri i vizitoréve té huaj u rrit né
rreth 12.4 milioné né vitin 2025, njé rritje vjetore prej 7%. Mundési té ngjashme ekzistojné né
shérbimet digjitale, agroturizém dhe sipérmarrjen e gjelbér. Kéto shifra japin kontekstin e
tregut dhe jo prové té drejtpérdrejté pér rezultatet e sipérmarrjes.'®

10 Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Sipérmarrjes Inovative 2024-2030, Republika e
Shqipérisé.https://www.sipermarrja.gov.al/en/; Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Sipérmarrjes Inovative 2024-2030, Tabela
3 (Buxheti i Nivelit té Larté dhe Mekanizmat e Financimit).

1 portali Aftési, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA),https:/aftesi.puna.gov.al/; Strategjia Kombétare e Rinisé
2022-2029, Republika e Shqipérisé, Seksioni 2.6 “Zhvillimi i njé Strategjie Kombétare té Rinisé té lidhur me Garanciné Rinore té
BE-sé”.https://rinia.gov.al/en/strategjia-kombetare-e-rinise-22-29

12 Ministria e Financave, “Buxheti pér Qytetarét 2025”, miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 664, daté 24.10.2024,
f. 20.https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/Buxheti-per-Qytetaret-Ministria-e-Financave-2025.pdf; Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin e Sipérmarrjes Inovative 2024-2030, Tabela 3 (Buxheti i Nivelit té Larté dhe Mekanizmat e
Financimit).

13 INSTAT, cituar né Euronews Albania, “Turizém gjaté gjithé vitit: 12.4 milioné vizitoré té huaj né Shqipéri né 2025, rritje me
7%”, janar 2026.https://euronews.al/en/year-round-tourism-12-4-million-foreign-visitors-to-albania-in-2025-up-7/
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Rekomandime

— Matja e hendekut gjinor

AKR, AKPA, INSTAT dhe ministria pérgjegjése pér sipérmarrjen duhet té miratojné njé
standard té vetém vjetor raportimi. Té paktén, ¢cdo skemé duhet té publikojé té dhéna pér
aplikimet, miratimet, disbursimet dhe rezultatet, té ndara sipas gjinis€, moshés dhe rajonit.
Raportimi pér Garanciné Rinore duhet té pérfshijé krijimin e biznesit si njé dalje té vecanté.
Performanca e programeve duhet té zhvendoset nga produktet, si numriivendeve né trajnim
apo kredité e 1éshuara, te géndrueshmeéria e biznesit, ndryshimi i té ardhurave dhe punésimi
i krijuar.

Standardi i raportimit duhet té ndjeké té gjithé rrugétimin e programit. Aplikimet
tregojné njohjen dhe kérkesén. Vendimet mbi pranueshmériné tregojné nése rregullat e
programit pérjashtojné grupe té caktuara. Disbursimet tregojné kush merr mbéshtetje.
Rezultatet pas njé dhe tre vjetésh tregojné nése mbéshtetja krijon njé burim té géndrueshém
jetese. Raportimi rajonal duhet té pérdoré kategori té njéjta, né ményré gé rezultatet e
institucioneve té ndryshme té mund té lexohen sé bashku. Publikimi duhet té pérdoré té
dhéna té agreguara dhe pérkufizime té qarta, duke shmangur ¢do zbulim té informacionit
personal.

o Té publikohet njé panel vjetor i pérbashkét pér Garanciné Rinore, Programin e
Vetépunésimit, grantet pér start-up dhe masat pérkatése té AIDA-s.

o Té pércaktohet qarté pérgjegjésia pér té dhénat dhe té mbrohen té dhénat personale
pérmes raportimit té agreguar.

o Té realizohet njé vlerésim i pavarur pas pérfundimit té ciklit té paré té ploté té grupit
pérfitues.

= Pjesémarrje funksionale e té rinjve né aspektin ekonomik

Udhézimet pér bashkité duhet té kérkojné gé ¢cdo plan vendor rinor té pérfshijé njé
komponent té buxhetuar pér sipérmarrjen, té hartuar sé bashku me Késhillin Vendor Rinor.

KVR-té duhet té kené njé rol formal né referim dhe informacion. Ato duhet té dokumentojné
pengesat dhe t’ia pércjellin institucionit pérgjegjés pér programin, t€ marrin njé pérgjigje dhe
té rishikojné progresin ¢do vit.

Njé komponent i buxhetuar nuk ka nevojé té jeté i madh. Bashkité mund té fillojné€ me
sesione informimi dhe shtrirjeje né komunitet, mbéshtetje pér aplikim, transport ose ndihmé
pér kujdesin ndaj fémijéve gjaté trajnimeve, partneritete vendore pér mentorim dhe aktivitete
té vogla sektoriale. Ndryshimi i réndésishém éshté gé ¢do aktivitet té lidhet me njé buxhet té
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pércaktuar, njé aktor pérgjegjés dhe njé tregues. Rishikimi vjetor nga KVR do té fokusohej mé
pas te ajo gé ka arritur te graté e reja, cilat referime jané pérfunduar dhe cilat pengesa
kérkojné veprim nga institucionet kombétare.

o Té pérdoren zyrat bashkiake té rinisé dhe gendrat rinore rajonale si pika informimi,
shtrirjeje dhe referimi, vecanérisht jashté Tiranés.

o Té hartézohet kapaciteti pér kujdesin ndaj fémijéve dhe té testohen trajnime té
pérshtatshme pér orare me kohé té pjesshme ose mbéshtetje pér kujdesin ndaj
fémijéve né dy ose tri bashki.

o Té publikohet, pérmes “Aftési” dhe kanaleve bashkiake, njé udhézues me gjuhé té
thjeshté pér grantet, Garanciné Rinore, mbéshtetjen pér vetépunésim, inkubatorét dhe
mentorimin.

= Mbéshtetje mé e aksesueshme pér sipérmarrjen

AKR, AKPA dhe ministria pérgjegjése pér sipérmarrjen duhet té krijojné njé
mekanizém té pérhershém koordinimi me njé drejtues té pércaktuar. Njé memorandum ose
protokoll i pérbashkét duhet té pércaktojé referimet, afatet e pérgjigjes, raportimin e
pérbashkét dhe ményrén e pérshkallézimit té ¢éshtjeve. Ky mekanizém duhet t'i lidhé graté e
reja té identifikuara pérmes strukturave té pjesémarrjes me financimin, trajnimin,
mentorimin dhe shérbimet e punésimit.

Mekanizmi i koordinimit duhet té mbetet i vogél dhe operacional. Dy takime formale
né vit do té ishin té mjaftueshme, nése institucionet mbajné gjithashtu njé regjistér té
pérbashkét referimesh dhe caktojné pika kontakti ndérmjet takimeve. AKR duhet té sjellé
prova nga késhillat rinoré. AKPA duhet té raportojé pérdorimin e shérbimeve dhe daljet nga
programet. Ministria pérgjegjése pér sipérmarrjen duhet té raportojé pjesémarrjen né grante
dhe financim. Bashkité dhe shoqgeéria civile duhet té pérfshihen kur pengesat rajonale ose
ridizenjimi i programeve kérkojné prova vendore.

o Teé integrohen orientimi pér sipérmarrjen dhe objektivat e regjistrimit sipas gjinisé né
zgjerimin rajonal té Garancisé Rinore.

o Té forcohet masa ekzistuese pér sipérmarrjen e grave dhe vajzave pérmes
dokumentacionit meé té thjeshté, njé kérkese mé té ulét pér kontributin vetjak kur kjo
justifikohet dhe verifikimit té pronésisé pérfituese.

o Financimi té shogérohet me mentorim té pérshtatur sipas sektorit dhe modele té
dukshme suksesi pérmes shoqgatave té biznesit, dhomave, gendrave TIK dhe rrjeteve té
agrobiznesit.

o Masat kryesore pér nxitjen e punésimit dhe sipérmarrjen té vendosen mbi njé bazé
financimi shumévjecare, né varési té vlerésimit té rezultateve.
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Pérfundime

Vajzat dhe graté e reja né Shqipéri jané dukshém mé té arsimuara se djemté dhe burrat
e rinj té sé njéjtés gjeneraté, megjithaté kané mé pak gjasa té jené té vetépunésuara dhe
hendeku po zgjerohet né vend g€ té ngushtohet. Zgjidhja nuk éshté njé ligj & mungon. Ligji
Nr. 75/2019 tashmé krijon Késhillin Kombétar Rinor, Késhillat Vendoré Rinor né té 61 bashkité
dhe njé agjenci zbatuese pér t’i koordinuar ato. Ajo gé mungon éshté lidhja ndérmjet kétyre
strukturave té pjesémarrjes dhe politikave té sipérmarrjes: njé buxhet, njé mandat, njé fluks
té dhénash dhe njohuri bazé pér até gé ekziston tashmé, elemente gé aktualisht nuk ekzistojné
né formé té ndérlidhur.'*

Hapi i paré duhet té jeté publikimi i té dhénave mé té mira dhe dhénia e njé roli
ekonomik Keéshillave Vendoré Rinor. Financimi mé i miré, mentorimi dhe financimi
shumévjecar duhet té vijojné pérmes té njéjtés rrugé. Asnjé nga kéto veprime nuk kérkon gé
Shqipéria té ndértojé njé strukturé té re rinore. Ato kérkojné gé institucionet ekzistuese té
punojné sé bashku, t'u pérgjigjen provave vendore dhe té raportojné nése té rejat fitojné akses
dhe arrijné rezultate ekonomike té géndrueshme.

Testi i menjéhershém éshté praktik. Brenda gjashté muajve, AKR, AKPA dhe ministria
pérgjegjése pér sipérmarrjen duhet té pércaktojné njé drejtues, té bien dakord pér protokollin
dhe té publikojné standardin e paré té pérbashkét té raportimit. Cikli i ardhshém i monitorimit
duhet mé pas té tregojé nése hendeku gjinor po ngushtohet.

Shkurtime

AKR - Agjencia Kombétare e Rinisé

KVR - Késhilli Vendor i Rinisé

KKR - Késhilli Kombétar i Rinisé

YPI - Indeksi i Pjesémarrjes sé té Rinjve

VET - Arsimi dhe Formimi Profesional

NEET - Jo né Punésim, Arsim apo Trajnim

BE — Bashkimi Evropian

INSTAT - Instituti i Statistikave (Shqipéri)

NVM - Ndérmarrje e Vogél dhe e Mesme

MOoEBC - Ministri i Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit
MTKS — Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit
AKPA - Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
AIDA - Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve

14 Indeksi i Pjesémarrjes sé té Rinjve né Shqipéri 2024, Partners Albania for Change and Development.
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Burimet dhe referencat
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Per mé shumeé detaje mbi projektin, vizitoni:

youthwbt.eu

Ky publikim éshté financuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e
vetme e shoqatés Pértej Barrierave dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e
Bashkimit Evropian.
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